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Dotyczy: odpowiedz na petycje z dnia 7 pazdziernika 2022 r.

Szanowny Panie Radny,

uprzejmie informuje, iz Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego, na posiedzeniu w dniu

17 stycznia 2022 r., podjat uchwate nr 17/23 w sprawie petycji Radnych Gminy Puszcza

Mariariska dotyczacej odroczenia terminu wymiany piecéw pozaklasowych czyli piecéw na

wegiel lub drewno niespetniajgcych wymogdw dla klas 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-
" 5:2012, wskazanego w uchwale nr 162/17 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia

24 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa mazowieckiego

ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

W zafaczeniu przesytam ww. uchwate.

Z powazaniem

Przewodniczacy Sejmiku

Ludwik Rakowski

Sprawe prowadzi:

Monika Skorupka

Telefon: 22-4324570
monika.skorupka@mazovia.pl




Uchwata nr 17/23
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 17 stycznia 2023 r.

w sprawie petycji Radnych Gminy Puszcza Marianska dotyczacej odroczenia
terminu wymiany piecow pozaklasowych czyli piecow na wegiel lub drewno
niespetniajagcych wymogow dla klas 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,
wskazanego w uchwale nr 162/17 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia
24 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
mazowieckiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) - uchwala sie, co nastepuije:

§1.

Uznaje sie, ze petycja Radnych Gminy Puszcza Marianska z dnia 7 pazdziernika 2022 r.,
dotyczgca odroczenia terminu wymiany piecow pozaklasowych czyli piecow na wegiel lub
drewno niespetniajgcych wymogoéw dla klas 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,
wskazanego w uchwale nr 162/17 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
24 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa mazowieckiego
ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,
nie zastuguje na uwzglednienie.

§ 2.

Tres¢ uchwaty wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu wnoszgcym petycje.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

Wiceprzewodnijczaty Sej




Uzasadnienie

Radni Gminy Puszcza Mariariska (dalej: ,Wnioskodawcy”) w petycji z dnia 7 pazdziernika
2022 r. wnioskujg o odroczenie terminu wymiany piecow pozaklasowych czyli piecow na
wegiel lub drewno niespetniajgcych wymogéw dla klas 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN
303-5:2012, wskazanego w uchwale nr 162/17 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia
24 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa mazowieckiego
ograniczen i zakazéw w zakresie eksploataciji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
(dalej: ,uchwata antysmogowa”).

Whioskodawcy swdj postulat argumentujg obecng sytuacjg ekonomiczna, wojng na
wschodniej granicy panstwa polskiego oraz brakiem mozliwosci zakupowych opatu.
W zwigzku z czym wymiana w tym terminie staje sie nie mozliwa do zrealizowania,
a mieszkancy w wigkszo$ci nie posiadajg srodkéw na realizacje tego zadania, a ci ktérych staé
na wymiang nie wiedzg jakie piece kupi¢ aby byt do nich dostepny opal w rozsadnych cenach.
Natomiast nie wskazano terminu, do ktérego zdaniem Wnioskodawcéw nalezatoby odroczyé
termin wymiany piecéw bezklasowych, tzw. ,kopciuchéw”.

Zgodnie z § 41b ust. 2 i 3 Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego, stanowigcego zatacznik do
uchwaty nr 145/09 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie
Statutu Wojewodztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 1460), petycja zostata
przekazana Zarzadowi Wojewédztwa, celem ustosunkowania sie, a nastepnie wraz ze
stanowiskiem Zarzgdu przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji.

Zarzad Wojewodztwa w swoim stanowisku zwrécit uwage, iz celem uchwaty antysmogowe;j,
zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1973, z pdzn. zm.) jest ,zapobieganie negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie
ludzi lub na srodowisko”, a zgodnie z art. 68 ust. 4 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
obowigzkiem wiadz publicznych jest zwalczanie choréb epidemicznych i zapobieganie
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji $rodowiska, jak réwniez, w my$| art. 74 ust. 2
Konstytucji, ochrona $rodowiska. Ponadto konstytucyjnym obowigzkiem wiadz
samorzgdowych jest podjecie dziatan, ktére ogranicza poziom zanieczyszczenia powietrza
oraz ich negatywny wptyw na zdrowie ludzi i na $rodowisko.

Dlatego tez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego, biorgc pod uwage m.in. wyniki
Rocznych Ocen Jakosci Powietrza (dokonywanych corocznie przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska) na terenie wojewodztwa mazowieckiego, ktére wskazywaty przekroczenia
poziomow dopuszczalnych dla pytéw zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz poziomu docelowego
benzo(a)pirenu, szczegdinie na obszarach gdzie dominujgca jest powierzchniowa emisja
indywidualna (tzw. niska emisja), pochodzaca ze spalania paliw statych na cele grzewcze,
podjat decyzje o rozpoczeciu prac nad wprowadzeniem na Mazowszu uchwaty antysmogowe;.
Mazowiecka uchwata antysmogowa weszta w zycie 11 listopada 2017 r., a wprowadzenie
zawartych w niej regulacji poprzedzita szeroka analiza stanu jakosci powietrza
w wojewodztwie oraz analiza przyczyn wystepowania przekroczen dopuszczalnych norm.

Ponadto zta jako$¢ powietrza doprowadzita m.in. do ztozenia przez Komisje Europejska skargi
do Trybunatu Sprawiedliwosci przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej w zakresie utrzymujgcych
sie¢ od lat przekroczer pozioméw dopuszczainych dla pytu zawieszonego PM10, czego
efektem jest wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci wydany w lutym 2018 r. W wyroku zarzucono
Polsce m.in. wieloletnie (2007-2015) przekraczanie norm dopuszczalnych pytu zawieszonego
PM10 oraz nieskuteczno$¢ okreslonych dziatan naprawczych i ich zbyt diugi horyzont
czasowy.

Jakos¢ powietrza ma kluczowe znaczenia dla naszego stanu zdrowia. Zanieczyszczenia
zawarte w powietrzu oddziatujg negatywnie na ukfad krwionosny i oddechowy cztowieka,
zwigkszajg ryzyko zachorowania na nowotwory ptuc, gardta czy krtani, prowadzg do szeregu
innych chorob, a w nastepstwie do przedwczesnych zgonéw. Do najbardziej narazonych grup
nalezg dzieci, réwniez w okresie prenatalnym, a takze osoby z chorobami uktadu krazenia
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i uktadu oddechowego oraz osoby starsze. Ponadto zanieczyszczenie powietrza generuje
wysokie koszty ekonomiczne, w szczegodlnosci takie jak: wydatki na opieke zdrowotna,
ponoszone bezposrednio przez ludzi chorujgcych z powodu zanieczyszczenia powietrza;
koszty wynikajgce z mniejszej produktywnosci, w tym absencji w pracy; koszty zwigzane

z przedwczesng umieralnoscig oraz straty materialne wynikajgce z przyspieszonej degradac;ji
zabytkow.

Zarzad Wojewddztwa majgc na uwadze, ze gtdbwnym zZrédiem zanieczyszczenia powietrza na
terenie Mazowsza jest emisja szkodliwych substancji do powietrza powstatych w wyniku
spalania. paliw statych (w tym wegla i drewna) w indywidualnych, czesto starych
i bezklasowych zrédtach ogrzewania Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu zanieczyszczonego powietrza na zdrowie ludzi
oraz Srodowisko, podjat w pazdzierniku 2017 roku uchwate antysmogowa.

Wprowadzita ona ograniczenia i zakazy w zakresie jakosci paliw oraz eksploatacji instalac;ji
o mocy do 1 MW, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Przeprowadzone w trakcie prac nad
ksztattem przepisébw uchwaty analizy wskazaty, ze najlepszym rozwigzaniem zaréwno
z punktu widzenia ekologicznego, medycznego, technicznego i finansowego okazat sie wtedy
wariant zaktadajacy instalacje tylko nowych kottéw, piecow i kominkdéw na paliwa state, ktére
spetniajg wymagania rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r.
w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogdw dotyczgcych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state oraz stopniowg
wymiang instalacji juz uzytkowanych, a niespetniajgcych tych wymogéw.

W uchwale, obok zakazu spalania niektérych rodzajéw paliw oraz koniecznosci instalowania
w nowobudowanych budynkach nowoczesnych kottéw spetniajgcych wymagania ekoprojektu,
wprowadzono okresy przejsciowe obowigzywania przepiséw dla kottéw na paliwa state juz
uzytkowanych, tj. 5 lat w przypadku kottéw pozaklasowych, czyli tzw. ,kopciuchéw” (moga one
by¢ uzytkowane do konca 2022 r.) oraz 10 lat w przypadku kottéw spetniajgcych wymagania
3 lub 4 klasy wg normy PN-EN 303-5:2012 (mogg one by¢ uzytkowane do konca 2027 r.).
Rozwigzania zaproponowane w uchwale, miaty doprowadzi¢ do jak najszybszego osiagniecia
wymaganego efektu ekologicznego (obnizenia stezen zanieczyszczen w powietrzu
przynajmniej do pozioméw dopuszczalnych i docelowych), jak réwniez ochroni¢ Mazowszan
przed skutkami zdrowotnymi ztej jako$ci powietrza. Zycie i zdrowie Mazowszan jest dla wtadz
samorzadu wojewddztwa wartoscig najwyzsza, dlatego tez w zwigzku z niezadowalajgcymi
efektami wdrazanych przepiséw (utrzymujace sie przekroczenia norm jakosci powietrza)
podjeto decyzje o wzmocnieniu przepiséw uchwaty, aby redukcja zanieczyszczen powietrza
nastepowata szybciej. Nowelizacja uchwaty wprowadzita zakaz uzytkowania kottéw na wegiel
w m.st. Warszawa od 1 pazdziernika 2023 r. oraz w gminach powiatéw okotowarszawskich
(grodziskiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego, piaseczynskiego,
pruszkowskiego, otwockiego, warszawskiego zachodniego oraz wotominskiego) od 1 stycznia
2028 r. Taki ksztatt przepiséw przyczyni sie do najwiekszego spadku liczby oséb narazonych
na zanieczyszczenie powietrza w mozliwie najkrotszym przedziale czasowym. Rozwigzanie to
znaczgco poprawi warunki zycia, wptywajac na podniesienie bezpieczenstwa i zdrowia
mieszkancow. Z tego wzgledu Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego nie popart propozycji
zmiany terminéw przejsciowych na wymiane kottéw, ktéra pojawita sie juz w toku konsultaciji
spotecznych zmiany uchwaty, a Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego przyjgt projekt
nowelizacji w zaproponowanym ksztatcie.

Przedstawione powyzej argumenty jasno dowodzag, ze wydiuzenie terminu uzytkowania
,kopciuchow” narazi Mazowszan na oddychanie zanieczyszczonym powietrzem przez kolejne
lata. Przestarzate piece powinny zosta¢ zlikwidowane jak najszybciej aby uchroni¢ zdrowie
i zycie mieszkancow regionu. W tym miejscu nalezy réwniez podkresli¢, ze korzystanie
z takiego pieca jest szkodliwe przede wszystkim dla samego uzytkownika, bo najwiecej
zanieczyszczen (przede wszystkim pytu) znajduje sie w powietrzu wewnatrz pomieszczenia,
w ktorym stoi stary piec.
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Wydtuzenie terminu uzytkowania ,kopciuchéw” bedzie prowadzi¢ do braku poprawy jakosci
powietrza i wskutek tego narazenia Mazowszan na oddychanie zanieczyszczonym
powietrzem przez kolejne lata. Utrzymujgce sie przekroczenia norm jakosci powietrza oraz
trudna sytuacja na rynku paliw kopalnych powinny sktania¢ do mozliwie jak najsprawniejszego
wdrazania obowigzujgcych przepiséw uchwaty antysmogowej, a nie ich spowolnienia. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze sam proces legislacyjny zwigzany ze zmiang uchwaty antysmogowej
mogtby przekroczy¢ termin wprowadzenia zakazu (1 stycznia 2023 r.).

Odnoszgc sig do argumentéw postulatu wniesionej petycji nalezy zaznaczyé, ze przepisy
obowigzujgcej uchwaty antysmogowej zapewnity mieszkaricom odpowiednio diugie okresy
przejSciowe, pozwalajgce na wymiane posiadanych zrédet ciepta przed rozpoczeciem
sezondw grzewczych (ponad 5 letni okres przejsciowy na wymiane kottéw bezklasowych
(od 11 listopada 2017 r. do 31 grudnia 2022 r.) i ponad 10 letni okres przej$ciowy na wymiane
kottéw 3 i 4 klasy (od 11 listopada 2017 r. do 31 grudnia 2027 r.), dostosowanie budynkéw,
instalacji i uruchomienie nowych urzadzen, zgodnych z przepisami uchwaty antysmogowe;j.
Jak wynika z danych zawartych w przesytanych przez gminy sprawozdan z realizacji dziatan
okreslonych w programie ochrony powietrza, wielu mieszkancéw Mazowsza, stosujac sie do
obowigzujacych przepiséw podjeto wysitek i wymienito stare piece. Pokazuje to, ze obrany
kierunek jest stuszny, a terminy wskazane w uchwale zostaly wtasciwie okreslone. Taka
zmiana mogtaby zosta¢ réwniez odebrana jako brak stabilnosci legislacyjnej, co moze
wzbudzi¢ w mieszkancach przekonanie, ze jest to prawo nieistotne. Ponadto przesuniecie
terminéw wskazanych w uchwale narazi mieszkarncéw na ponoszenie przez kolejne lata
zwigkszonych kosztéw ekonomicznych zwigzanych ze ztg jako$cig powietrza, oszacowanych
na kwote od 18 do 36,5 mid zt/rok.

Wysokie ceny nos$nikéw energii (wegiel, gaz) oraz rosngca inflacja nie mogg byé
usprawiedliwieniem dziatan szkodzgcych zdrowiu i zyciu mieszkancéw Mazowsza, a takim
dziataniem bytoby przesunigcie termindw na wymiane starych, szkodliwych dla zdrowia
piecow. :

Jak wspomniano powyzej, uchwata antysmogowa obowigzuje od 11 listopada 2017 roku,
a decyzje o jej podjeciu poprzedzita szeroka, wielokierunkowa analiza réznych aspektéw,
a terminy przejSciowe zostaty tak ustalone aby doprowadzi¢ do jak najszybszego osiggniecia
wymaganego efektu ekologicznego (obnizenia stezen =zanieczyszczen w powietrzu
przynajmniej do pozioméw dopuszczalnych i docelowych), przy jak najnizszych naktadach.

Ponadto mieszkarcy, ktérych nie sta¢ na wymiane kotta mogg ubiegac sie o dofinansowanie
takiej inwestycji m.in. z rzadowego Programu Czyste Powietrze, ktéry proponuje
dofinansowanie kilku réznych opcji inwestycji, jednak nie ma juz mozliwosci uzyskania
dofinansowania na kociot weglowy. Zatem zamiast kupowa¢ kolejny piec weglowy, warto
rozwazy¢ w pierwszej kolejnosci odnawialne Zzrodta energii lub podtaczenie do sieci
cieptowniczej (o ile jest dostepna) szczegdinie, ze Polityka energetyczna Polski do 2040 roku
zaktada niskoemisyjny kierunek transformacji Zrédet indywidualnych, tj. zastgpienie
przestarzatych zrédet ogrzewania pompami ciepta, ogrzewaniem elektrycznym, ogrzewaniem
z sieci cieplowniczej. Dostgpne sg réwniez inne instrumenty finansowe, jak ulga
termomodernizacyjna, premia remontowa, termomodernizacyjna lub kompensacyjna
(Fundusz Termomodernizacji i Remontéw) czy pozyczki lub kredyty bankowe na
preferencyjnych warunkach. Ponadto wiele samorzgdéw lokalnych wspiera swoich
mieszkancow, udzielajgc dotacji z budzetu gminy do wymiany przestarzatych zrédet
ogrzewania, termomodernizacji czy przytgczenia do sieci. Dodatkowo, aby wspomoc
najubozszych mieszkarnicow gmina mogtaby zawrze¢ porozumienie w ramach programu Stop
Smog aby otrzymaé dotacje na realizowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z wymiang lub
likwidacjg wysokoemisyjnych Zrédet ciepta na niskoemisyjne, termomodernizacjg
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, podigczenia do sieci cieptowniczej lub gazowe;.

Komisja Skarg, Whnioskow i Petycji, z uwagi na przedmiot petycji, uznata za zasadne zwrécic¢
sig¢ do wtasciwej merytorycznie komisji — Komisji Ochrony Srodowiska Sejmiku Wojewodztwa
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Mazowieckiego o opinie w przedmiotowej sprawie. Przewodniczgcy Komisji Ochrony
Srodowiska w przedfozonym pismie wskazat, iz po przeanalizowaniu stanowiska Zarzgdu
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie petycji Radnych Gminy
Puszcza Marianska nie widzi mozliwosci wniesienia innych rozwigzan dla przedstawionych
problemow.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji majac na wzgledzie starania Samorzgdu Wojewo6dztwa
Mazowieckiego o stan jakos$ci powietrza w wojewddztwie mazowieckim oraz dbato$¢ o zdrowie
mieszkancow Mazowsza przed skutkami zwigzanymi z jego zanieczyszczeniem uznata, iz
whniesiona petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego po rozpatrzeniu petycji stwierdza, iz postulat w niej
zawarty nie zastuguje na uwzglednienie.
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