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lnicjatywa Jawność i Transparentność w wydatkowaniu

zadania własne gminy - Zmieniajmy Gminy na Lepsze <

gminy@samorzad.pl>
poniedziałek, 4 marca 2024 09:51

ad resat.u rzad @sa morzad.pl
dwnik@nik,gov.pl ,: '

Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w związku z art.241 KPA w

trybie ustawy o dostępie do informacji publicznej

lnicjatywa - wszyscy kontrolujmy wydatki publiczne - promocja gminy vL.pdf;

Załącznik bez tytułu 00026.htm; lnicjatywa - wszyscy kontrolujmy wydatki publiczne

- promocja gminy v4.docx; Załącznik bez tytułu 00029.htm

]:',:
Ribrownik Jednostki Samorządu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z2022 r. poz.1526.)

'l]i

bane podmiotu wnoszącego petycję znajdują się poniżej oraz w załączonym pliku sygnowanym kwalifikowanym

póópisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 września 2Ot6 r, o usługach zaufania oraz

itle'1r3vriracji elektronicznej (t,j. Dz. U. z2OI9 r. poz. L62,1590) oraz przepisów art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj.

Dz.U, 2018 poz.870)
pą}a dostarczenia zgodna z dyspozycją art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z2O2O r. poz.I74O|

1i

Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za

pośrednictwem adresu e-mail pod którym odebrano niniejszy wniosek/petycję. Rzeczony adres e-mail uzyskano z

Biuletynu lnformacji Publicznej Urzędu.
i.l,,.,.' , ''
W razie wątpliwościco do trybu jaki należy zastosować do naszego pisma - wnosimy o bezwzględne zastosowanie

dyspozycji art.222 Ustawy z dnia L4 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego ( t.j. Dz. U, z2O2O r.

po.z. 256,695)

Preambuła Wniosku/Petycji* :

\Ąłnloskodawca przed złożeniem niniejszego wniosku - zapoznał się z protokołem pokontrolnym NajwyŻszej lzby

Kqptrolio sygnaturze: LKt.430.003.2019 Nr ewid. 74l2OL9lPlt9lO72lLKl (w całościdostępny na stronach

nik,gov.pl)
Wl|zeczonlm protokole - wnioski pokontro|ne powzięte przez NlK - mają negatywny wydŹwięk - i są prawie toŻsame

z innymi uprzednio realizowanymi przez NlK kontrolami w gminach w tym obszarze tematycznym - zatem moŻna

mniemaĆ, że opisany stan jest permanentny, etc
W treści wzmiankowanego protokołu NlK - inter alia konkluduje:
(§krpty i podsumowania za serwisem PAP)

,,\1")
piomocja gmin odbywa się bez jasnych strategii i planów dzialań, głównie na podstawie doraŹnych pomysłów i

ustnvch sugestii Także wydatki planowane są raczej na podstawie budżetów z lat wcześniejszych, niŻ na podstawie

1zęczowych analiz potrzeb promocyjnych, A na końcu nie ma systemów ewaluacji dzialań, więc w efekcie gminy nie

wiqflzą nawet, czy iw jakim stopniu wydane pieniądze przyczyniają się do budowania ich pozytywnego wizerunku.
(l, Iw żadnym objętym kontrolą urzędzie nie opracowano odrębnego dokumentu strategicznego odnoszącego się

wyłącznie do promocji danej jednostki samorządu terytorialnego - nawet jeśli na koniecznoŚĆ sporządzenia takiego

dokumentu wskazano w obowiązujących dokumentach strategicznych, :

(...) Gminy w przytłaczającej większości nie.sporządzająteż szczegółowych planów działań promocyjnych.

Ęror,noqja gmin najczęściej jest jedynie realizacją schematycznych zadań, uzupełnianych pojawiającymi się często ad

hcrę,,pomysłami" na doraźne działania promocyjne, które nie przekładają się na efektywną promocję na podstawie

przemyśla nej strategii. (...)
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ie wadtiwosci Nlk wskazywała już w poprzednich kontrolach w tym obszarze,

Wydatkinajczęściejplanowanonacykliczneimprezyokolicznościowe,publikacjęartykułówprasowychizakup
gdOZetOw promocyjnych,

Fińansowanie z budżetów promocyjnych promocję celów, które nie miaĘ nic wspólnego z promocją' stwierdzono

w pgłowie skontrolowany.l,,;r,. (...ipieniądze z ouozetow promocyjnych wydatkowano np, w związku z publikacją

nekrologów, zakupem mebli, stołu bilardo*.go iorganizacją szkolenia związanego z ekologią,

}l:ffifi:;fi n:T:lT. o,"o,.no.jigminy na podstawie analizy potrzeb iwYnikającYch z nich celów (okreŚlonYch

np. w strategii rozwoju) oraz właściwe_go monitorowania osiąganych efektów;

Dlatego lzba skierow.ł. ao kierowników skontrolowanych jst wnioski pokontrolne. DotyczyĘ one przede wszystkim:

lkoniecznościplanowaniazadańdotyczącychpromocjigminy,napodstawiesporządzanychanalizpotrzeboraz
określenia wskaźników osiągania celów i zaoa,l proro.ylnych oraz monitorowania i dokonYwania analizY

osiągniętych efektów działań promocyjnych,

. finansowania ze środń* prr.rn..rony.r, na promocję tylko przedsięwzięĆ słuŻącYch Promocji gminY'

(...)"

__,._!l_-.^._rac*. łaLlIl "anoznania sie przez lrunlosKoqdwLę 4 r

kpł..tpłt ninieiszego wniosku i zakres pytań wynika wprost z faktu zapoznania się przez wnioskodawcę z ww'

fi;:,:fj!il:]*por*.r. sobie tylko zauważyć,ze w przepisach prawa obszar ten został exPressis verbis uregulowanY

ffiTffŁTil§T". 1 pkt 17, 18 i 19 
, 
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnYm (tj' Dz' U'z2o22r'

pqz,.55p , 583) - otreśtono expressis u"ruJ- r.j.nia Wójta/Burmistrza/PrezYdenta W t'm obszarze - jako inter a'lia:l

,,(...}Zaspokajaniezbiorowychpotrzebwspólnotynależydozadańwłasnychgminy.Wszczególnościzadaniawłasne
ob9jmują sPraWY: _l^...^: ,.. +l,M +rrrnrzoni2 rłlarttnków do działania i rozwoju jednostek

17)wspieraniaiupowszechnianiaideisamorządowej,Wtymtworzeniawarunkówd
pęmocniczychiwdrażaniaprogramówpobudzaniaaktywnościobywatelskiej;

ł3] ["#ir?.3,I'l)ilo,"ości na rzecz organi zaili pozarządowych oraz Podmiotów wYmienionYch w art' 3 ust' 3

u§,Ęwy z dnia 14kwietnia 2003 r. o działalnościpożytku publicznego i o wolontariacie; (",)"

,.111,1:.i. :.r(. , ___._ _^,J^^i^ ...łacnc
..zagadnieniateokreślono-jakoobowiązkowezadaniawłasnegminy.\1
,,|,

Zątem każdy podatnik - ma obowiązek i prawo zadawać pytanie czY - jeŚli Prawd-ziwe są Powzięte Przez NlK wnioski

.;rT1,oż_ni. byłoby pieniądze podatników wiJattować efektywniej w tym obszarze? 
vości angażowania na 

,, ,;ii}

wszak w obecnej - szybko zmieniającej się rzeczywistości, możn. t orryra.e z możliwości angażowania najnowszyc|r

lńffi..rrlor, imediów por*rI.jąIyJir.ti.e od określonych gruP odbiorców, a Światowi liderzY W t'm

względzie (część hrabstw w usA i niektóie Jednostki w uE) wykoizystują już nawet sztuczną inteligencję do I

or;fi"*.^,),-i łooro|nowania długofalowych działań W tym obszarze _ sic!

l ,j l ,.. ^^...,-h om onownie konkluzję ze
Tylnczasem-acontrariotrendomświatowym-wnaszychgminach-przytaczaJącp
wzrniankowanego raportu NlK: ,,promo.i" slnin odbywa się bez jasnych strategii i Planów działań, głównie na

podstawie doraźnych pomysłów i urt,ry.t 
-rugestii 

Także wydatki planowane są raczej na Podstawie budŻetów z

lat,lvcześniejszych, niż na podstawie rzeczowych analiz potrzeb promocyinych("')"'

Resumując - zdaniem wnioskodawcy - biorąc pod uwagę, że wYdatkowane są na ten cel Pieniądze Podatników - w

szc.z,ę€ólnym interesie publicznym pro publico bono jest pooańie tego obszaru kontroli społecznej, procedurom

s,anącyj;lym, czy to w tiybie art.24Lrpł lrv innych przepisów dot, jawności i transparentności, etc , 
}l

', i,l
W.ęawiązku z powyższym:

, ] :.:i

IOrno*aWniosku: l. .l:r^ll_+Ątl,r,-alnirA.^,rzoćniaoclosteoiedoinformacjiL_
§1),Na mocy art. 6T Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust, 1 pkt, 1 

"" 
u:::^:uj:li^: września o dostępie

F9b|icznej (t,j. Dz. |). zżo22r. poz, 9O2 - w dalszej części rzeczona ustawa moŻe występowaĆ pod akronimem: 
]
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o treści jak poniże
"ębna - dla
(w:) B. Ada

biurokracji - została dołączona do niniejszego wniosku - vide - J.
ski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postępowania..., s. 668; por. także art. 12 ust. 1 komentowanej
- dostęPne w sieci lnternet, - co jak wynika z cytowanego piśmiennictwa nie jest łączeniem trybów.

,ł.
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,ź tiłvbie Ustawy o petycjach (Dz.U,2O18.s70 tj, z dnia 2018.05.10) - biorąc pod uwagę, wYżej PrzYtoczone tezY

- NlK _ można upewnić się że porus zana przez nas tematyka należy z pewnoŚcią do wartoŚci wYmagającYch

szczególnej ochrony w imię dobra wspólnego, mieszczących się w zakresie zadań i komPetencji adresata PetYcji -

wnosimy o:
,]ł],) 

.t
,|,l,,1),*wykonanie rekonesansu w obszarze związanym z potrzebą planowania i koordynacji zadań związanych z

pr:g,mocją gminy i zachęcaniem potencjalnych inwestorów do inwestycji na terenie gminY - tak abY zadania własne

wy,konywan e przezgminę w obszarze art. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samorządzie gminnYm - bYłY wYkonYwane -

zgodnie z sugestiami Najwyższej lzby Kontroli przytoczonymi przez Wnioskodawcę w powołanym na wstępnie

protokole pokontrolnym NlK.
przypominamy, że Wnioskodawca uzyskał dostęp do rzeczonego protokołu - na stronach WWW - nik,gov,Pl o

sygnaturze: tri.ąEo.oos.2019 Nr ewid.74l]:otg/plirglo7zlLKl - i są to dostępne w sieci lnternet - ProtokoĘ
pokqn{rolne.
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oizyyiście ABy NASZA pETycJA NlE ByŁA W ZADNvM RAZIE ŁĄcZoNA Z PóźNlEJSZYM ewentualnym trybem

4alówienia nie musimy dodawać, że jesteśmy przekonani, iż ewentualne postępowanie dot wYłonienia

ujivcoo.*.ów będących beneficjentem - podnoszenia kwalifikacji urzędników - będzie prowadzone z

ulvpg|Ędnieniem zasad uczciwej konkurencji - i o wyborze oferenta będą decydowaĆ jedYnie ustalone Przez

d.qcYdentów kryteria związane inter alia z aktualnym stanem prawnym, oraz racjonalnym wydatkowaniem Środków

pu,Plicznych.

ll.,|) Aby zachować pełną jawność i transparentność działań - wnosimy o opublikowanie treŚci petYcji na stronie

,niirnqio*.j podmiotu rozpatrującego petycję lub urzędu go obsługującego (Adresata) - na Podstawie art, 8 ust, ]

ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z wyrażeniem zgody na publikację wszystkich danYch. ChcemY

działać w pełni jawnie i transparentnie.
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§a}iwnori.y o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporządzenia Prezesa RadY

Mi,,,1i*ro* z dnia 8 stycznia żoo2r.w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. iwniosków. (Dz, U, z dnia

1].styczna2oo2r.Nr5,poz.46)-naadrespromocja-gminy@samorzad.pl..^...^^^.'^-Lr1
§9,) Wnosimy o to, aby odpowiedź w przedmiocie powyższych pytań i petycji złoŻonych na mocy art. 63 Konstytucji

RÓ'- * związku z art. 241, KpA, została udzielona - zwrotnie na adres promocja-gminy@samorzad.Pl lub druk-

;;ęr;;Ó;amo,aO.pl
':':,',l1 ,'r _t--^..._i^l^,.,,,.
Wńioset został sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wYtYcznYch

U9tawy z dnia 5 września 2OL6 r. o usługach zaufania oraz identyfikacjielektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia

2016.o9.29)

wnioskodawca:
Og,oba Prawna
Szulc-Efekt sp. z o. o.
Prezes Zarządu - Adam Szulc
ui. Poligonowa 1

04-051 Warszawa
tel. 608-318-418
rtrkRs: o0oo059459
Kapitał Zakładowy: 222.000,00 pln

sĄew-Wj-najl

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1" Ustawy o petycjach (Dz.U.2O14.1,195 z dnia 2Ot4.09.05) lmię i nazwisko osobY

reprezentującej Podmiot Wnoszący petycję ujawnione jest powyŻej


